RADA MIEJSKA
W WILAMOWICACH
43-330 Wilamowice., ul. Rynek 1 UCHWALA NR LXX1/547/24
tel. 33/ 81 29 441 ; 33/ 81 29 442 RADY MIEJSKIEJ W WILAMOWICACH

z dnia 21 lutego 2024 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023.40 ze
zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
2021.1249 ze zm.)

Rada Miejska w Wilamowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2024-2028, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Wilamowic.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Wilamowicach oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

t,
Stanislawa Kudiacik
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™ - A Zatgeznik do uchwaty Nr LXX1/547/24
NWOUTLAMOWICACH Rady Miejskiej w Wilamowicach
43-330 Wilamowice, ul. Rynek 1 z dnia 21 lutego 2024 .

tel. 33/ 81 29 441 ; 33/ 81 29 442

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWEJ | OCHRONY
0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2024-2028

WSTEP

Przemoc domowa, rozumiana jako przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna lub ekonomiczna
jest istotnym problemem spotecznym, wystepujagcym we wszystkich grupach spotecznych.
Przemoc jest czesto problemem ukrytym, ktéremu towarzyszg inne dysfunkcje w rodzinie. Skutki
przemocy u os6b dorostych oraz dzieci s3 wielowymiarowe, czesto na cate zycie, poczawszy od
charakteryzujgcego  pokrzywdzonych zespotu stresu pourazowego, poprzez choroby
psychosomatyczne, psychiczne, nerwice lekowo-depresyjne, po réinego rodzaju zaburzenia
zachowania, a takze uzaleznienia.

Zgodnie z definicjg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, pod
pojeciem przemocy domowej nalezy rozumie¢ naruszenie podstawowych praw cztowieka, w tym
prawa do Zycia izdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej. Wiadze publiczne majg
obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie iposzanowanie ich praw
i wolnosci. Natomiast Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny okresla czyny zabronione,
ktére moga stanowié akt przemocy domowej, za ktdre przewiduje kare pozbawienia wolnosci.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga wspotpracy i wspdtdziatania instytucji
zajmujacych sie pomocg dziecku i rodzinie oraz stuzb odpowiedzialnych za ich bezpieczeristwo.
Art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wsrdd zadan wtasnych gminy
wymienia m.in. opracowanie irealizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowe;j i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej.

1. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU.

Program realizowany bedzie w oparciu o nastepujace przepisy:

¢ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.1997.78.483 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.2021.1249 ze
zm.),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny (Dz.U.2022.1138 ze zm.),
e Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U.2023.2809),
e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2023.901 ze zm.),

e Ustawa zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz.U.
2023.1426 ze zm.),
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® Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2023.2151 ze zm.),
* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie
Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U.2023.1870),

Tres¢ ipostanowienia zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej sa spdjne z najwazniejszymi krajowymi
i lokalnymi dokumentami podejmujgcymi problem przemocy w rodzinie, tj.:

* Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,

e Programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie $laskim na lata 2021-
2025,

e Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim na lata 2021-2028,

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wilamowice na lata 2017-2026,

® Gminnym Programem Wspierania Rodziny dla Gminy Wilamowice na lata 2023-2025,

® Gminnym Programem Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024-2027.

I. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEI.

Przemoc domowa jest powaznym zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzgcym do
naruszen norm moralnych i prawnych. Osobami doznajacymi przemocy domowej najczesciej s3
kobiety, dzieci, osoby chore i niepetnosprawne.

Przemoc domowa zostata zdefiniowana w art. 2 ust.1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Zgodnie ztg definicjy przez przemoc domows nalezy rozumieé wszelkie
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajgcej przemocy domowej, w szczegéblnosci;

* narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

* naruszajgce jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$é, w tym seksualng,

e powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

e ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e istotnie naruszajace prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagroienia,
ponizenia lub udreczenia, wtym podejmowane za pomocy srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.
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Zgodnie z przepisem art. 1 ust 1 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej katalog
0sob, ktdre moga zostac uznane za osobe doznajaca przemocy obejmuje:

e matzonka, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow;

e wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkdw;

e rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow;

e osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia ijej mationka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow;

e 0sobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci we wspdlnym poizyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzerstwo i ich matzonkow;

e osobe wspdlnie zamieszkujgca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzeristwo
i ich matzonkow;

e o0sobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspodlnego zamieszkiwania i gospodarowania;

e matoletniego.

Jak wynika z powyzszego, ustawodawca w nowelizacji z2023 roku niemal catkowicie
rezygnuje z powigzan o charakterze biologicznym, jako przestanki zaistnienia przemocy
domowej na rzecz powigzarn emocjonalnych czy tez osobistych. Na szczegdlng uwage zastuguje
rozszerzenie podmiotowe zjawiska przemocy domowej wobec oséb pozostajacych obecnie lub
w przesztosci we wspolnym pozyciu (oraz cztonkéw ich rodzin) a takie osob pozostajacych
obecnie lub w przesztoéci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego
zamieszkiwania i gospodarowania.

Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, Ze:

e jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka ima na celu
kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary,

* sity sa nierbwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga; ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy,

e narusza prawa idobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily inarusza
podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci osobistej,
do godnosci, szacunku itp.),

e powoduje cierpienie i b6l — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powaine szkody;
doéwiadczanie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Specjalisci wyrézniaja pie¢ podstawowych form przemocy domowej, gdzie poszczegélne formy
najczesciej wystepuja w potgczeniu z innymi:
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e fizyczna — najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania, popychania,
ciggniecia za wiosy, uszy, az po zachowania powodujgce ostre urazy fizyczne wymagajace
hospitalizacji; to wiasnie jej drastyczne przyktady sg pokazywane przez media;

e psychiczna — najtrudniejsza do udowodnienia, czesto zaczyna sie niepostrzeienie, od
ignorowania czyich$ potrzeb, krytykowania pogladdw, zazdrosci, ograniczania kontaktow
z bliskimi, po oskarzanie, ponizanie, wySmiewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

e ekonomiczna/materialna — uniemozliwianie podjecia pracy, dostepu do wspdinych
srodkdw finansowych iddbr materialnych, odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie
wiasnosci, nietozenie na utrzymanie rodziny;

¢ seksualna — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wytacznie
wtasnych potrzeb seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk
i zachowan seksualnych (od sytuacji zmuszania, ogladania pornografii po gwatt);

¢ zaniedbanie — najczesciej stosowane wobec dzieci, a objawiajgce sie niezaspokajaniem ich
podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu méwimy w przypadku
odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami,
a takze zdrowiem i higiena.

Sytuacje przemocy domowej czesto opisuje sie takie w innych kategoriach nazywanych
przemocg ,goraca” lub ,chtodng”.

Przemoc goraca to gwaftowne wybuchy ttumionych uczué ztodci, frustracji, wéciektosci,
powodujgce agresywne zachowania wobec najblizszych. Przemoc chtodna przyjmuje najczeéciej
postac bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy tez autorytarnego traktowania dorostych
cztonkéw rodziny. Stosujacy przemoc, przekonany o stusznosci swoich czynéw, zawsze znajduje
dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc domowa jest zjawiskiem ztozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spotecznej. Dlatego przeciwdziatanie jej
wymaga podejscia interdyscyplinarnego.

Z punktu widzenia prawa, przemoc uznawana jest za przestepstwo, co zobowigzuje stuzby
policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania, podejmowania dziatari na rzecz ochrony
ofiar, $cigania ikarania sprawcéw. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na mechanizmy
przemocy domowej, relacje miedzy doznajagcym a stosujagcym przemoc, odczuwane przez
doswiadczajgcych skutki przemocy, atakze na mozliwosci wyjscia z przemocy. Spojrzenie od
strony moralnej odwotuje sie do wartosci, takich jak: poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia
i godnodci ludzkiej. Zas z punktu widzenia spotecznego, zwracajg uwage funkcjonujgce mity
i stereotypy usprawiedliwiajgc zachowania przemocowe.

W bezposrednim kontakcie z osobami doznajgcymi przemocy czy stosujgcymi przemoc
wazne jest rozumienie przemocy na kazdej ptaszczyinie. Kazda osoba podejmujgca sie pracy
z pokrzywdzonymi czy stosujgcymi przemoc powinna robic to zgodnie ze swoim przygotowaniem
zawodowym i mozliwosciami instytucji, jakg reprezentuje, atakie mie¢ $wiadomodé granicy
swoich kompetenciji.
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Przeciwdziatanie przemocy domowej nalezy do tych zadarn administracji publicznej,
w przypadku ktérych skuteczno$¢ dziatah uwarunkowana jest wspétdziataniem miedzy wieloma
podmiotami. Konieczno$¢ wspétpracy wynika z braku czy tez z niewystarczajacego przeptywu
informacji o rodzinach uwiktanych w przemoc domowa. Zaangazowanie réznych instytucji w tym
zakresie moze przyczyni¢ sie do sprawniejszego iszybszego udzielania pomocy osobom
dotknietym przemocg, jak i oddziatywania na osoby stosujace przemoc. Na mocy art.9a ust.2
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, od 2010 roku, organem
zajmujgcym sie problemem przemocy w rodzinie na terenie gminy jest Zespot Interdyscyplinarny,
ustanowiony przez Burmistrza. W jego sktad powotani s3 przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotfecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
policji, oswiaty, ochrony zdrowia, kuratorzy sagdowi. W skfad zespotu interdyscyplinarnego mogg
wej$é takie prokuratorzy oraz przedstawiciele innych instytucji dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy. Obstuge organizacyjno-techniczng ifinansowg zespotu zapewnia
osrodek pomocy spotecznej. Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja sie w zaleznosci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. Zespot interdyscyplinarny tworzy grupy
diagnostyczno-pomocowe  wcelu rozwigzywania problemdéw zwigzanych z wystapieniem
przemocy w konkretnej rodzinie. W skfad grup diagnostyczno-pomocowych, podobnie jak
w przypadku Zespotu Interdyscyplinarnego, réwniez wchodzg przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych,
policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, kuratorzy sgdowi oraz przedstawiciele innych podmiotdw,
specjaliéci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej. Sktad grupy diagnostyczno-
pomocowej dostosowuje sie do indywidualnych potrzeb kazdej rodziny dotknigtej przemoca.

Zespot interdyscyplinarny okresla sie jako grupe specjalistow podejmujacg sie wspotpracy
w celu udzielenia pomocy osobie lub catej rodzinie funkcjonujacej w okreslonej rzeczywistosci.
Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w podstawowym akcie planowania gminy,
tj. wgminnym programie przeciwdziatania przemocy domowej iochrony oséb doznajgcych
przemocy domowej. Rolg tej instytucji jest zintegrowane oddziatywanie na osobe irodzine,
budowanie dla niej sieci wsparcia oraz wspomaganie jej w podejmowaniu dziatan
ukierunkowanych na rozwigzanie problemu.

Jak wynika z tresci art. 9b ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan
zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkow umozliwiajgcych realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie ikoordynowanie dziatan

podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5 o wyzej wymienionej ustawy, w szczegélnosci
przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych iinformacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom;

3) inicjowanie dziatari w stosunku do osdb doznajacych przemocy domowej oraz 0séb stosujgcych
przemoc domowag;
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4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
oséb doznajgcych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach imozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie realizowanych przez
nie zadan;

7) monitorowanie procedury "Niebieskie Karty";

8) przekazywanie informacji oraz dokumentacji dotyczacej prowadzonej procedury ,Niebieskie
Karty” uprawnionym instytucjom;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla osob stosujacych przemoc domowg lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowsg;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez
osobg stosujgcg przemoc domowa wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia
20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen.

Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy w szczegdlnoécei:

1) dokonanie, na podstawie procedury "Niebieskie Karty", oceny sytuacji domowej o0séb
doznajgcych przemocy domowej oraz osob stosujgcych przemoc domowa;

2) realizacja procedury "Niebieskie Karty" w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystapienia
przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury
"Niebieskie Karty" pod jej nieobecnosé;

4) realizacja dziatari w stosunku do oséb doznajgcych przemocy domowej oraz oséb stosujacych
przemoc domowg;

5) wystgpowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej
przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowag;

6) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie zawiadomienia
o0 popetnieniu przez osobe stosujgca przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen;

7) monitorowanie sytuacji oséb doznajacych przemocy domowej, atakie zagrozonych
wystgpieniem przemocy domowej, wtym réwniez po zakonczeniu procedury "Niebieskie
Karty";

8) zakoniczenie procedury "Niebieskie Karty";
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9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe:
a) uznania braku zasadnosci wszczecia procedury "Niebieskie Karty",
b) wszczecia procedury "Niebieskie Karty";

10) informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dziatan
w ramach procedury "Niebieskie Karty".

Do zadan pracownika socjalnego powotanego do grupy diagnostyczno-pomocowej naleiy
w szczegolnosci praca z osobg doznajgca przemocy domowej iopracowanie indywidualnego
planu pomocy, zgodnie z jej uzasadnionymi potrzebami.

Do zadan funkcjonariusza Policji powotanego do grupy diagnostyczno-pomocowej nalezy
w szczegdlnosci praca z osoba stosujgcg przemoc domowa.

Przemoc domowa wymaga podejscia interdyscyplinarnego, dlatego niniejszy program
réwniez zostat opracowany we wspdtpracy z instytucjami wchodzgcymi w skfad Zespofu
Interdyscyplinarnego Gminy Wilamowice tj. pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wilamowicach, Pefnomocnika Burmistrza ds. Profilaktyki iRozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, dzielnicowych pracujgcych na
terenie Gminy Wilamowice oraz pedagogdw szkolnych.

1l _DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE WILAMOWICE.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen i analizowanych przypadkdéw, stwierdzi¢ mozina, ze
na terenie Gminy Wilamowice przemoc wystepuje w rodzinach o bardzo rdéinym statusie
spotecznym. Czesto taczy sie z naduzywaniem alkoholu i rozpadem rodziny. Przemoc odbywa sig
w zamknietym kregu osob, gdzie jedynymi swiadkami sg cztonkowie rodziny. Pomimo widocznego
wzrostu Swiadomosci spotecznej w tej kwestii, wiele oséb doznajacych przemocy nadal, z réznych
powoddéw /m.in. zastraszenie, zaleznos¢ finansowa od sprawcy, utrwalone stereotypy, chec
ratowania rodziny/, nie chce ujawnia¢ swojego problemu. Dlatego tez oszacowanie zjawiska
nie jest w petni mozliwe. Niniejszg diagnoze mozemy oprze¢ jedynie na danych instytucji
stykajgcych sie z problemem przemocy domowej oraz realizujgcych procedure ,Niebieskie Karty”.

Skale problemu przemocy domowej najlepiej obrazujg statystyki, opracowane
na podstawie danych statystycznych Komisariatu Policji w Kobiernicach oraz danych zebranych
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, ktéra funkcjonuje od paidziernika 2011 roku.
Przedstawione ponizej zestawienia pokazujg, skale problemu na przestrzeni lat 2020, 2021,
2022 oraz 2023.
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Jak wynika z danych statystycznych Komisariatu Policji w Kobiernicach, w okresie od 2020 do
2023 roku policja wykonata 654 interwencje domowe na terenie Gminy Wilamowice,
aw przypadku 32 rodzin zostato wszczete dalsze postepowanie na podstawie art. 207 kodeksu
karnego, tj. w zwigzku z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie. Dane te obrazuja, ze
liczba interwencji domowych jest rosnaca, a dziatania podejmowane przez policje na rzecz
ochrony ofiar, $cigania i karania sprawcdw liczniejsze. Sytuacje najlepiej obrazujg ponizsze dane
ujete w formie tabelarycznej.

Tabela 1. Wykaz wszystkich interwencji policji na terenie Gminy Wilamowice w okresie

od 2020 roku do 2023 roku.

ocme | 1% | [ o
Wilamowice 400 336 264 258
Pisarzowice 760 586 378 364
Dankowice 320 235 148 220
Stara Wie$ 160 86 100 122
Hecznarowice 265 156 132 115
Zasole Bielanskie 115 78 54 78

Zrédto: Komisariat Policji w Kobiernicach.

Tabela 2. Wykaz interwencji domowych na terenie Gminy Wilamowice

w okresie od 2020 do

2023 roku.
ROK ROK ROK ROK
2020 2021 2022 2023
Wilamowice 36 48 28 24
Pisarzowice 62 90 46 36
Dankowice 30 28 22 30
Stara Wies 14 6 16 8
Hecznarowice 22 26 30 10
Zasole Bielanskie 12 8 12 10
Zrédto: Komisariat Policji w Kobiernicach.
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Tabela 3. llo$¢ wszczetych przez Komisariat Policji w Kobiernicach postepowan z art. 207 kodeksu
karnego na terenie Gminy Wilamowice w okresie od 2020 roku do 2023 roku.

ROK ROK ROK ROK
2020 2021 2022 2023
llo$¢ postepowan
z art. 207 kodeksu karnego
o A 12 10 5 12
Komisariat Policji w
Kobiernicach na terenie
Gminy Wilamowice

-

rédto: Komisariat Policji w Kobiernicach.

Na przestrzeni trzech ostatnich lat Zespdt Interdyscyplinarny w 43 rodzinach prowadzit
procedure ,Niebieskie Karty” wzwigzku z podejrzeniem wystgpowania przemocy. Procedure
wszczynajg najczesciej przedstawiciele policji oraz pomocy spotecznej. Dane liczbowe przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 4. Liczba prowadzonych procedur , Niebieskie Karty”

Instytucja wszczynajgca procedure ROK ROK ROK
»Niebieskie Karty” 2021 2022 2023
Policja 19 21 23
Pomoc spotfeczna 1 11 3
Gminna Komisja Rozwigzywania 0 1 0
Problemow Alkoholowych
Placowki stuzby zdrowia 0 0 0
Szkofa 0 0 1
Instytucje dziatajgce poza obszarem Gminy
g . 0 0 2
Wilamowice
Kontynuacja Niebieskich Kart
- 7 0 8
z lat poprzednich
Ogotem 27 33 37
Liczba zakoriczonych NK
27 3 25
w tym z powodu
Ustania  przemocy w  rodzinie i
uzasadnionego przypuszczenia 0
zaprzestaniu dalszego stosowania 22 1 17
przemocy oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy
Rozstrzygniecia o braku zasadnosci
. T 5 2 8
podejmowanych dziatan

Zrodto: Zespdt Interdyscyplinarny Gminy Wilamowice
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W badanym okresie Zespdt Interdyscyplinarny spotykat sie 19 razy, a dziatajace w jego
strukturach grupy diagnostyczno-pomocowe (wczesniej - grupy robocze) 137 razy. Z kazda rodzing
dotknigta przemoca przeprowadzono rozmowy iustalono indywidualny plan pomocy, ktory
w mniejszym lub wiekszym stopniu zrealizowano. Kazda z tych rodzin byta réwniez monitorowana
przez pracownika socjalnego i dzielnicowego pod katem zapewnienia bezpieczenstwa osobom
doznajacym przemocy oraz pod katem realizacji indywidualnego planu pomocy. Wszystkie
matoletnie dzieci z rodzin dotknietych przemoca objete byly wsparciem pedagoga szkolnego.
W przypadku 8rodzin wystosowano wniosek do Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sadu
Rejonowego w Bielsku - Biatej, owglad wsytuacje rodziny ipodjecie stosownych dziatari
w zwigzku z niepokojaca sytuacja matoletnich dzieci w rodzinach dotknietych przemoca.

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego ztoiyt wniosek do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych o rozeznanie problemu alkoholowego i podjecie
stosownych dziatan w przypadku 14 oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy. Podczas
realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, 8 oséb skierowano do uczestnictwa w Programie
Korekcyjno-Edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Powyiszy program ukonczyto
6 0sob.

Tabela 5. Dziatania Zespofu Interdyscyplinarnego, podejmowane w zwigzku Z przemocqg
w rodzinie.

ROK 2021 ROK 2022 ROK 2023

Liczba posiedzer Zespotu

Interdyscyplinarnego g > :

Liczba spotkan grup diagnostyczno-

pomocowych/roboczych 60 25 52

Liczba wnioskdw

ztozonych do GKRPA

o sadowe zobowigzanie do leczenia
odwykowego

Liczba oséb skierowanych do udziatu
w Programie Korekcyjno-Edukacyjnym dla 4 0 2
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie

Liczba oséb skierowanych do
Podbeskidzkiego Osrodka Interwencji
Kryzysowej lub Stowarzyszenia Wspierania
Rodzin

12 5 13

Liczba oséb, ktérym udzielono wsparcia

. . 43 16 18
psychologicznego, prawnego, socjalnego

Liczba wnioskéw do sadu rodzinnego o
wglad w sytuacje matoletnich

Liczba oséb skierowanych na mediacje
rodzinne

Liczba rodzin objetych wsparciem

asystenta rodziny 0 1 3

Zrédto: Zespdt Interdyscyplinarny Gminy Wilamowice
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Gmina Wilamowice prowadzi Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Oséb z Problemem
Alkoholowym i Ich Rodzin. W Punkcie tym mozna bezptatnie skorzysta¢ z pomocy psychologa dla
dorostych, psychologa dzieciecego, prawnika ipsychoterapeuty. Dane statystyczne dotyczace
dziatalno$ci punktu obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 6. llos¢ porad udzielonych w Punkcie Konsultacyjnym ds. Przeciwdziatania Przemocy

w RodZzinie
ROK 2021 ROK 2022 ROK 2023
Psycholog 84 44 45
Psycholog dziecigcy 151 230 76
Prawnik 127 157 198

Zrédto: Punkt Konsultacyjny.

Z danych zgromadzonych przez Zespét Interdyscyplinarny Gminy Wilamowice wynika, ze na
przestrzeni 3 badanych lat, w 14 przypadkach sad karny wydat wyrok skazujgcy za przestgpstwo
przemocy wrodzinie. W 15 przypadkach zostat natozony nakaz opuszczenia miejsca
zamieszkania lub obowigzek powstrzymywania sie od kontaktu z osoba pokrzywdzong.

Jedng z form przemocy domowej s3 takze roznego rodzaju pogwatcenia praw oraz zaniedbania
opiekuriczo-wychowawcze wobec matoletnich. Do tej pory nie zanotowano przypadkéw
odebrania dzieci w trybie naglym ale w 7 przypadkach sad orzekt kuratele sgdowa.

Podsumowanie

Z analizy przedstawionych powyziej danych wynika, ze przemoc domowa na terenie naszej
gminy zostata znacznie zminimalizowana lecz nadal jest duzym problemem spotecznym. Trudno
jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska z uwagi na jego ztozony charakter.
W spoteczenstwie wciaz funkcjonuje wiele stereotypow zwigzanych z doswiadczaniem przemocy
od 0s6b najblizszych. Czesto czyny te wcigz uznaje sie za norme, za witasciwe postepowanie, za
samoistne lecz uzasadnione wymierzanie kary i rozwigzywanie spraw trudnych metoda sity. Osoby
doswiadczajace przemocy nadal maja matg $wiadomosé, ze sg to czyny karalne jak rowniez bojg
sie konsekwencji ujawnienia swojego problemu odpowiednim stuzbom.

Na przestrzeni ostatnich lat podjeto szereg skoordynowanych, instytucjonalnych dziatan
majgcych na celu zapobieganie przemocy domowej. Sprawne funkcjonowanie Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Wilamowicach, spdjnos¢ dziatan, dobry przeptyw informacji pomigdzy
poszczegdlnymi stuzbami pozwolity na rozwigzanie wielu probleméw w rodzinach dotknigtych
przemoca domowag i znaczace ograniczenie zjawiska przemocy domowej.

Od czasu powstania Zespofu Interdyscyplinarnego, dziatania podejmowane na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej sg coraz intensywniejsze i coraz bardziej skuteczne poprzez
zaréwno wzrost $wiadomosdci spotecznej oséb doznajacych przemocy, jak izdobywane
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doswiadczenie iwiedze oséb pomagajacych dotknietym przemoca oraz stosujgcym przemoc.
Poniewaz przemoc domowa jest wciaz duzym problemem naszej gminy, nalezy zatem wzmocnié
dotychczasowe dziatania, ktére powinny mie¢ charakter wspétpracy interdyscyplinarnej
poszczegolnych instytucji lokalnych. Efektem takiej wspétpracy bedzie skuteczne zapobieganie,

rozpoznawanie oraz przeciwdziatanie przemocy domowej i jej skutkom.

IV. ZASOBY GMINY.

Na terenie Gminy Wilamowice funkcjonuja stuzby, ktére w zakresie swoich kompetencji maja za
zadanie przeciwdziata¢ przemocy domowej. S3 to przede wszystkim:

e Zespot Interdyscyplinarny Gminy Wilamowice

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

e Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Oséb z Problemem Alkoholowym i Ich Rodzin
e Placéwka Wsparcia Dziennego - $wietlice dla dzieci i mtodziezy.

o placéwki oswiatowe — szkoty, przedszkola

e placéwki ochrony zdrowia

e parafie.

Poza Gming Wilamowice swoje siedziby maja réwniez inne instytucje dziatajace na rzecz
mieszkaricow naszej gminy dotknietych przemoca, wspétpracujace z miejscowymi stuzbami
pomocowymi:

e Komisariat Policji w Kobiernicach

¢ Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bielsku-Biatej

e Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

e Osrodek Terapii Uzaleznien w Bielsku - Biatej

e Sad Rejonowy w Bielsku - Biatej

e Prokuratura Rejonowa w Bielsku - Biatej

e Zespot Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Sgdu Rejonowego w Bielsku - Biatej

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej

e Lokalny Punkt Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w Kozach.
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V. CELE PROGRAMU.

Gtéwnym celem Programu jest zwiekszenie skutecznosci dziatan w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ograniczenie zjawiska przemocy
w Gminie Wilamowice.

Cel ten oparty jest na realizacji zadan gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,
szczegblnie poprzez promowanie dziatan profilaktycznych, wspieranie oséb doswiadczajacych
przemocy oraz pracy ze sprawcami przemocy nad zmiang ich zachowan i postaw.

CELE SZCZEGOtOWE:
1. Diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy domowej.

2. Podniesienie = $wiadomosci  iwraZliwosci  spotecznej na  problemy  zwigzane
z przemocg domowa.

3. Zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej, adresowanych do réznych grup odbiorcéw.

4. Zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuib iinstytucji zajmujacych sig
przeciwdziataniem przemocy domowej.

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje problem
przemocy.

Vi. DZIALANIA StUZACE REALIZACI CELOW PROGRAMU

1. Diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy domowej.

1.1.Zbieranie iuaktualnianie informacji na temat rozmiaréw problemu przemocy
domowej oraz zasobdw srodowiska lokalnego (statystyki policyjne i sadowe, dane osrodka
pomocy spotecznej, punktu konsultacyjnego, GKRPA, szkét, Osrodka Terapii Uzaleinien,
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej)

1.2.Przygotowanie bazy danych o przemocy domowe], zasobach $rodowiska lokalnego oraz
potrzebach szkoleniowych.

1.3.Monitorowanie problematyki przemocy domowej oraz udzielanej pomocy.

2. Podniesienie Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej na problemy Zwigzane
z przemoca domowa.

2.1.Prowadzenie szeroko rozumianej edukacji sSrodowiskowej z zakresu przemocy domowej.

2.2.Rozpowszechnianie = materiatéw  informacyjnych  (ulotek,  broszur,  plakatow)
dotyczacych przemocy domowej i mozliwosciach uzyskania pomocy.
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3. Zwigkszenie dostepnosci i efektywnoéci dziatan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej adresowanych do réznych grup odbiorcéw.

3.1.Realizacja programow adresowanych do dzieci, miodziezy, rodzicow
i nauczycieli dotyczgcych  m.in.  konstruktywnej komunikacji interpersonalnej,
porozumiewania sig¢ bez przemocy, modyfikowania agresywnych zachowarn, mediacji
i umiejetnosci rozwigzywania konfliktdw bez uzycia przemocy,

3.2.Realizacja programdw profilaktycznych ukierunkowanych na rozwéj umiejetnoéci
wychowawczych rodzicéw, ze szczegdinym uwzglednieniem wychowywania bez przemocy.

4. Zwigkszenie kompetencji zawodowych _pracownikéw _instytucii zajmujacych _sie
przeciwdziataniem przemocy domowej.

4.1.Szkolenia specjalistyczne z obszaru przeciwdziatania przemocy domowe;j
dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych.

4.2.Udziat oséb zaangazowanych w dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
w konferencjach, seminariach i warsztatach w celu zwigkszenia swojej wiedzy i kompetencji,
wymiany doswiadczen, podzielenia sie dobrymi praktykami oraz rozszerzenia moszliwoéci
wspotpracy instytucjonalne;j.

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje problem
przemocy.

5.1.Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”,

5.2.Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego,

5.3.Realizacja programéw pomocy terapeutycznej dla oséb doznajacych przemocy domowe;j,
5.4. Kierowanie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjny dla 0séb stosujgcych
przemoc,

5.5.Utworzenie mieszkania przejsciowego dla osdb doznajacych przemocy domowej na
wypadek koniecznosci odizolowania ofiar przemocy od sprawcy.

6. Czesciowa ewaluacja Gminnego Programu

6.1. Zebranie danych od instytucji realizujgcych Program.

Vil. REALIZATORZY PROGRAMU.

Pomioty realizujagce zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej dla mieszkaricow
Gminy Wilamowice:

e Zespdt Interdyscyplinarny Gminy Wilamowice,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
e Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Oséb z Problemem Alkoholowym i Ich Rodzin,
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e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

¢ Policja,

e Prokuratura rejonowa,

e Sady rejonowe,

e Placowki ochrony zdrowia,

e Osrodki terapii uzaleznien,

e Poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
e Placowki oswiaty,

e Placowka Wsparcia Dziennego,

e Organizacje pozarzadowe.

Vill. METODY DZIAtANIA | ADRESACI PROGRAMU.

Dziatania przewidziane w Programie mozna sklasyfikowac na:

1. dziatania uprzedzajace, tj. diagnoza, informacja, edukacja - kierowane do ogétu mieszkarcow
gminy, w tym takze do oséb zajmujacych sie zawodowo pomaganiem osobom potrzebujgcym,

2. dziatania interwencyjne - kierowane do osob doznajgcych przemocy domowej i pouczajgce
kierowane do oséb stosujgcych przemoc domowa,

3. dziatania wspierajaco-terapeutyczne dla osdb uwikfanych w przemoc domowa (ofiara,
Swiadek, sprawca).

IX. ZALOZENIA | PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACII PROGRAMU.

1. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowe;j.
2. Spadek liczby przypadkdow przemocy domowe;.

3. Zwiekszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom irodzinom doswiadczajgcym
przemocy domowe;j.

4. Podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

5. Wzrost liczby osdb profesjonalnie pomagajacych ofiarom przemocy domowej.

6. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji wynikajgcych ze stosowania
i doswiadczania przemocy.

7. Promowanie wartosci rodziny i wychowania bez przemocy.
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GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY 080B DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2024-2028
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X. ZRODLA FINANSOWANIA.

Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej finansowane beds z budzetu paristwa, budzetu Gminy
Wilamowice oraz ze $rodkdw pozyskanych z innych Zrédet.

XI. MONITORING | EWALUACIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ | OCHRONY 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ.

Monitoring i kontrola efektywnosci prowadzone bedg poprzez:

1. Prowadzenie dziatari zmierzajacych do petnego rozpoznawania potrzeb $rodowisk, w ktdrych
wystepuje zjawisko przemocy, w celu okreslenia priorytetéw dziatania.

2. Prowadzenie monitoringu dostgpnosci, skutecznosci, jakosci i efektywnosci réznych
kategorii dziatan.

3. Monitorowanie potrzeb i skutecznosci dziatan profilaktycznych i terapeutycznych.

Ewaluacja wewnetrzna obejmuje analize danych, poziom realizacji wskaznikdw, jak i wynikéw
badann socjologicznych oraz kontynuacje rozpoczetego w latach poprzednich procesu

opracowywania narzedzi stuzacych do badania efektywnosci dziatari w poszczegdlnych obszarach
problemowych.

PRZEWODNICZACA
RADY MIEJSKIEJ
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